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AVISO DE CONVOCATORIA

EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE, PUBLICA AVISO DE
CONVOCATORIA CON EL FIN DE EJECUTAR CONVENIO DE ASOCIACION EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 5 DEL DECRETO 092 DE 2017.

EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, convoca a todas las entidades privadas sin animo de
lucro que consideren contar con la experiencia e idoneidad y recursos econdmicos requeridos para
asociarse con esta entidad territorial a fin de ejecutar el proyecto denominado: “AUNAR ESFUERZOS Y
RECURSOS MEDIANTE UN CONVENIO DE ASOCIACION PARA DESARROLLAR EL PROYECTO
“RECUPERACION DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN” -COMPONENTE TECNICO”, para lo cual
deberan tener en cuenta la siguiente informacion:

Dando cumplimiento a la modalidad de seleccidon en consideracion a la naturaleza del convenio de
asociacion que se pretenden celebrar y la cuantia de este, establecido por el presupuesto oficial asignado,
es la de Seleccion Régimen Especial, segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

Son aplicables a este proceso de Seleccién Régimen Especial las normas previstas en la Constitucion
Politica, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015), Decreto 092 de 2017 demas
normas que lo adicionen o modifiquen.

1. EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE ha recibido propuesta por
parte de LA UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR, en adelante LA ESAL, para ejecutar el proyecto cuyo
objeto es: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS MEDIANTE UN CONVENIO DE ASOCIACION PARA
DESARROLLAR EL PROYECTO “RECUPERACION DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN’ -
COMPONENTE TECNICO”

2. Que el valor total del proyecto corresponde a la suma de SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS ML
($742.857.143).

a. Que el presente proyecto se encuentra amparado por parte del ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 549 del
13 de noviembre de 2025, por el 70% para valor de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS
($520.000.000,00)

b. Que LA ESAL, ha manifestado interés en aportar el treinta por ciento (30%) del valor total del
proyecto: DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS ML ($222.857.143).

3. El desembolso del recurso aportado por el Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde por
tratarse de un aporte para el desarrollo de un proyecto institucional a través de convenio de asociacién
y no de un pago por prestacion de un servicio, no causa el valor por concepto de Impuesto al Valor
Agregado -IVA. Al respecto la DIAN en concepto 7551 DEL 1 DE ABRIL DE 2019 si los convenios de
asociacién deben facturar IVA. (...) 4. Impuesto sobre las ventas. En lo referente al impuesto sobre
las ventas, la celebraciéon de un contrato de colaboracion no implica la causacién de este impuesto.
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No obstante, lo anterior, si en la ejecucion del convenio uno de los participes esta realizando
actividades gravadas con el IVA, bien sea respecto de uno de los asociados o respecto de terceros,
como es la venta de bienes o la prestacion de servicios, se causa el impuesto sobre las ventas (...).

Que se hace necesario verificar si existen otras ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO interesadas en
participar en la ejecucion del proyecto y en aportar la suma equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor total del proyecto, o superar el porcentaje referido para el logro de los objetivos trazados.

Plazo para la Ejecucion del Convenio de Asociacion. El plazo para la ejecucién del convenio sera de
cuarenta (40) dias, en todo caso sin exceder del 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la
firma del acta de inicio, previo cumplimiento por parte de la corporacién de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Que la informacion requerida referente a la ejecucion del Convenio de asociacion se encuentra
contenida en los Estudios Previos publicados junto al presente aviso.

Condiciones para la participacion de las Entidades sin Animo de Lucro interesadas en asociarse.
Podran participar LAS ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO, nacionales o extranjeras, ya
sea en forma individual o en consorcio o unién temporal, que dentro de su objeto social estén
habilitados o puedan desarrollar las actividades que se requiere contratar segun la necesidad y las
especificaciones técnicas consignadas en el Estudio previo.

Las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO interesadas en asociarse no podran encontrarse incursas
dentro de alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se refieren la
Constitucion Politica, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes y en especial no estar reportados en el Boletin de Responsables Fiscales vigente,
publicado por la Contraloria General de la Republica de acuerdo con lo previsto en el Art. 60 de la Ley
610 de 2000.

Que junto con la manifestacién de interés LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, deberé aportar:

e Propuesta, alcances, cronograma y costos de la propuesta

e Aportar certificado expedido por el revisor fiscal, donde conste la liquidez financiera por el
monto requerido de minimo el 30% del valor del presente proyecto.

e Certificar que ninguno de los directivos, aportantes, fundadores, y las personas vinculadas

familiar y comercialmente con ellos, estén en la categoria de personas politicamente

expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 21 de octubre de 2016.

Copia cédula de ciudadania del representante legal.

Certificado de existencia y representacioén legal.

Formato Unico de Hoja de vida.

Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social

integral y aportes parafiscales firmada por el revisor fiscal que figura en cdmara de comercio;

de no tener revisor fiscal sera firmada por el Representante Legal, esta certificacién debe

contemplar lo siguiente:

v Si tienen personal bajo nédmina y estan obligados a pagar aporte, certificar que estan al dia y
aportar la PILA.
v Si no tienen personal bajo némina, certificado donde expresen la no existencia de personal y la
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no obligacién de realizar aportes por parte de la entidad, firmado por el Revisor Fiscal de la
Entidad.

v En ambos casos hay que mencionar que se certifica por los Ultimos seis meses y hacer mencion
que para el desarrollo de proyectos se vincula al personal necesario a través de prestaciones de
servicio (o la figura contractual empleada por la entidad proponente).

v Del revisor fiscal anexar copia cédula, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios expedido
por la Junta Central de Contadores.

o Documentos que acrediten la idoneidad del contratista y del equipo de trabajo, en el desarrollo
de actividades anteriores con similares caracteristicas relacionar maximo tres (3) copias de
contratos o convenios, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del valor
del aporte del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde al proyecto. los contratos
0 convenios aportados deben ser en proyectos de planificacién ambiental.

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion
(representante legal y Entidad).

o Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica
(representante legal y Entidad).

e Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante legal) y de Medidas

Correctivas.

Constancia del RUES.

Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

Certificacion bancaria.

Acreditacién de contar con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir

con el objeto del proyecto.

En caso de que la entidad no aporte dichos requisitos, El Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde procedera a rechazar la manifestacion de interés que se haya propuesto por parte
de la ESAL interesada.

Que en el caso de recibir manifestacion de interés por parte de otra (s) ENTIDAD (ES) PRIVADA (S)
SIN ANIMO DE LUCRO, se procedera a realizar por parte del Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde, la respectiva seleccion objetiva justificando los criterios de la misma en aras de
escoger a aquella que tenga y ofrezca las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado
con el convenio de asociacion de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Estudio Previo.

12. Que en cumplimiento del Decreto 092 de 2017, se procede a publicar el presente aviso el dia

28 de noviembre de 2025 a partir de las 2:30 p.m., y se desfija el 1 de diciembre de 2025 a las
8:00 a.m., a fin de determinar si existen otras entidades interesadas en ejecutar el convenio y
aportar por lo menos el 30% del valor del proyecto.

13. Que las manifestaciones de interés y la documentacién solicitada deberan enviarse a través de la

pagina web de la entidad: https://barranquillaverde.gov.co, LINK: Ventanilla de radicacién web:
http://ventanilla.barranquillaverde.gov.co, dentro del plazo establecido en el numero 12 del
presente aviso.

No seran aceptadas manifestaciones de interés presentadas con posterioridad a la fecha y hora
sefaladas para el recibo de las mismas.


http://ventanilla.barranquillaverde.gov.co/
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13. Que una vez surtidas, las etapas descritas y establecidas en la normatividad vigente para los convenios
de asociacion y de no recibir manifestacion de interés en el término establecido en el presente aviso,
el Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde podra proceder a suscribir el convenio de
asociacion referido con la UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR, con nimero de identificacion tributaria
(N.I.T.) 890.104.633-9, con la finalidad de ejecutar el proyecto mencionado, teniendo en cuenta que
habra comprobado que no existe otra Entidad Privada Sin Animo de Lucro interesada en ejecutarlo.

Dado en Barranquilla a fecha veintiocho (28) dias del mes de noviembre de 2025

JOA LMLAGO OMERO

Director Genera

Proyect6: Marta Sofia Ocampo Sanz- Ase&oﬂ&Mg p

Revisé: Luis Eduardo Mosquera Lara- Asesor Externd), ),
Revisoé y VoBo: William Paba Pérez - Jefe oficina
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] ESTUDIOS PREVIOS
DESCRIPCION GENERAL

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones | No. Plan de Adquisiciones 2025

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del

. o Noviembre de 2025
estudio previo:

3. Nombre del funcionario o
contratista que diligencia el | LILIANA GUERRERO RAMIREZ
estudio previo:

Dependencia solicitante: Subdireccion de Gestion Ambiental

4. Tipo de Contrato: CONVENIO DE ASOCIACION

DESCRIPCION TECNICA

5. Descripcion de la necesidad

De conformidad con el convenio sobre Diversidad Biologica (CDB), ratificado por Colombia
mediante la Ley 165 de 1994, se define a la Biodiversidad como: “La variacion de las formas de
vida y se manifiesta en la diversidad genética, de poblaciones, especies, comunidades,
ecosistemas y paisajes. La biodiversidad reviste gran importancia por los servicios ambientales
gue se derivan de ella y por sus multiples usos: nuestra alimentacién proviene de la diversidad
bioldgica, los combustibles fosiles son subproducto de ella, las fibras naturales también. El agua
que tomamos y el aire que respiramos estan ligados a ciclos naturales con gran dependencia en
la biodiversidad, la capacidad productiva de los suelos depende de su diversidad bioldgica, y
muchos otros servicios ambientales de los cuales depende nuestra supervivencia. Desde una
perspectiva biolégica, la diversidad es vital, porque brinda las posibilidades de adaptacion a la
poblacidn humana y a otras especies frente a variaciones en el entorno. Asi mismo, la
biodiversidad es el capital bioldgico del mundo y representa opciones criticas para su desarrollo
sostenible.”

Politica Nacional para la Gestion Integrada de la Biodiversidad- PNGIBSE

Esta politica esta orientada a “Promover la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos- GIBSE- permitiendo mantener la capacidad de resiliencia de los sistemas socio-
ecolégicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de
cambio y a través de la accion conjunta del estado, el sector productivo y la sociedad civil’. Para
lograr lo anterior la PNGIBSE, estructur6 6 ejes tematicos que son: 1. Biodiversidad,
conservacion y cuidado de la naturaleza, 2. Biodiversidad, Gobernanza y Creacion del valor
publico, 3. Biodiversidad, Desarrollo Econémico y Calidad de Vida, 4. Biodiversidad, gestion del
conocimiento, tecnologia e informacién, 5. Biodiversidad, gestion del riesgo y suministro de
servicios ecosistémicos y 6. Biodiversidad, corresponsabilidad y compromisos globales. En el
marco de estos 6 ejes tematicos se formularon 33 lineas estratégicas.

En el aflo 2022, se adoptd el Marco Mundial de Diversidad Biol6gica de Kunming-Montreal, que
establece objetivos ambiciosos para 2030 y 2050, con el propoésito de lograr un mundo en
armonia con la naturaleza. En éste se establecen 4 objetivos para 2050 y 23 objetivos para 2030.
En lo que respecta a las tres primeras metas, estas buscan garantizar una planificacion espacial
participativa y efectiva para detener la pérdida de biodiversidad y cambio de uso de la tierra;
restaurar al menos el 30% de las &reas degradadas para recuperar integridad ecoldgica, y
conservar y gestionar eficazmente al menos el 30% de las zonas terrestres y marinas de alta
importancia biolégica a través de areas protegidas, respetando los derechos de las comunidades
locales, integrandolas en paisajes mas amplios y permitiendo un uso sostenible coherente con
los objetivos de conservacion, (BARRANQUILLA VERDE- CINDES, 2023).
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Plan de Accion de Biodiversidad para la implementacion de la Politica Nacional para la
Gestiéon Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos 2016-2030 y
actualizacion del Plan de Accién de Biodiversidad de Colombia 2024-2030.

En el afio 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realiza el lanzamiento de la
propuesta del Plan Nacional de Biodiversidad que implementa la Politica Nacional De Gestién
Integral de la Biodiversidad y Sus Servicios Ecosistémicos 2016-2030, estableciendo para cada
eje metas proyectadas al 2020, 2025 y 2030.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (2017), sefala que, en el pais se esta pasando de la “urbanizacién a la
metropolizacion”, evaluandose los modelos de desarrollo de las ciudades y como interactian con
sus ecosistemas, y los procesos ecoldgicos que generan servicios ecosistémicos indispensables
para los habitantes. Con esto presente, la biodiversidad debe incluirse en la planificacién urbana,
a través de areas protegidas, otras medidas de proteccion basada en areas OMEC-, entre otras,
para garantizar su conservacion y la provision de sus servicios ecosistémicos. En otras palabras,
la “metropolizacion”, es uno de los principales desafios que deben enfrentar las ciudades en
materia de conservacién de la biodiversidad, de tal suerte que, los entes territoriales no deben
escatimar esfuerzos en la conservacion y ejecucion de medidas de conservacion in situ de su
estructura ecoldgica, (BARRANQUILLA VERDE- CINDES, 2023).

La actualizacion del Plan de Accion de Biodiversidad 2024-2030, con 4 apuestas estratégicas,
se alinea con las 23 metas del Marco Global de Kunming-Montreal, teniendo en cuenta el
contexto nacional y los 6 ejes estratégicos de la PNGIBSE., (Ministerio 2024),
(https://lwww.copl6colombia.com/es/wp-content/uploads/2024/10/PLAN-DE-
BIODIVERSIDAD-.pdf).

Las 4 apuestas son:

1. Integracién y coherencia internacional para la gestion territorial de la biodiversidad y la
accion climatica, como determinantes de la planificacién y el ordenamiento.

2. Impulso a la transicién de los modelos productivos hacia la sostenibilidad, la
revalorizacion de la biodiversidad y la distribucién justa y equitativa de los beneficios.

3. Atencion de la contaminacion la informacién, la informalidad y contencién de los delitos
ambientales asociados a los motores de pérdida de la biodiversidad.

4. Gobernanza y corresponsabilidad para la gestién colectiva y biocultural de los territorios
que contribuya al bienestar de los grupos étnicos y las comunidades locales.

Este nuevo plan de accién se estructura de forma jerarquica, correspondiendo el primer nivel a
las apuestas, el segundo nivel corresponde a las 6 metas nacionales. Los siguientes niveles
corresponden a acciones en el nivel nacional y en el nivel regional. Las acciones a nivel nacional
se miden a través de 64 indicadores. A nivel territorial se hacen recomendaciones orientadas a
impulsar iniciativas regionales la implementacion del Plan de Accion de Biodiversidad al 2030 en
los territorios.
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Metas nacionales

-

Integracion y coherencia
intersectorial para la
gestion territorial de la
biodiversidad y la accion

climatica, como determinantes

de la planificacion y
el ordenamiento.

@ Planificacion
participativa

Al 2030, al menos 19
millones de hectareas
con integridad de paisaje
en territorios continen-
tales y marino-costeros,
seran incluidas como
determinantes de
ordenamiento territorial
con criterios de biodi-
versidad, adaptacion
climatica y participacién,
en los instrumentos de
planeacion para la toma
de decisiones sobre
gestion territorial.

Figura 3. Apuestas y Metas Nacionales

Impulso a la transicion de los
modelos productivos hacia la
sostenibilidad, la revalorizacién

de la biodiversidad y la
distribucién justa y equitativa
de los beneficios.

@ Territorios con
integridad ecosis-

témica y sistemas :

regenerativos
Al 2030, Colom-
bia contara con 5
millones de hecta-

reas reconvertidas a
modelos productivos :

sostenibles y con
procesos de restau-
racién multifuncio-
nal que garanticen
la recuperacion de
la funcionalidad
de los ecosistemas
y la dinamizacién
de las economias
territoriales.

AN

: @) Potenciar la

economia de la
biodiversidad

Al 2030, se apor-
taré al 3% del PIB
nacional y se ge-
neraran 522.000
empleos a través
de modelos de
economia de la
biodiversidad

que garanticen
alternativas pro-
ductivas sosteni-
bles basadas en
conocimiento e in-
novacion tecnolé-
gica para generar

valor agregado.

N\

Atencién de la
contaminacion,
la informalidad y

contencion de los delitos

ambientales asociados a
los motores de pérdida
de la biodiversidad.

@ contaminacién,
atencion de la
informalidad y
contencién de delitos

Para el 2030, aumentar
hasta el 68% del caudal
con tratamiento de aguas
residuales urbanas do-
mésticas, el 50% de los
casos de pasivos ambien-
tales serdn gestionados
para su remediacion,

Y. se promovera que al
menos, el 80% de los
productos derivados de
la biodiversidad sean ob-
tenidos, comercializados
y utilizados de manera
legal y sostenible.

Gobernanza y
corresponsabilidad para
la gestion colectiva y
biocultural de los territorios
para el bienestar de
los grupos étnicos y las
comunidades locales.

© Goberanza de
todos los sectores
y toda la sociedad

Al 2030, Colombia
habra alcanzado el 34%
de la conservacion y
gestion de las zonas te-
rrestres, aguas continen-
tales y marino-costeras,
mediante sistemas de
areas protegidas, OMEC
y territorios indigenas,
afrodescendientes y
campesinos, lo que
consolidara derechas
territoriales étnicos,

asi como medidas de
proteccion a los defen-

AN

sores ambientales.

/

P
© Modelos de financiamiento sostenible. Al 2030, Colombia habra puesto en marcha modelos de financiamiento sostenibles que

movilicen recursos de todaslas fuentes y a largo plazo, que garanticen impactos transformacionales en los territorios por medio
de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en corresponsabilidad y bajo una gobernanza eficaz y equitativa.

Planteamiento general del Plan de Accion de Biodiversidad |

111

Apuestas

Integracion y coherencia

intersectorial para la gestion
territorial de la biodiversidad

y la accién climatica, como

y el ordenamiento.

€@ Planificacién
participativa

Meta nacional 6: M

1. Planificacién espacial

determinantes de la planificacion

Impulso a la transicion de los
modelos productivos hacia la
sostenibilidad, la revalorizacion
de la biodiversidad y la
distribucion justa y equitativa
de los beneficios.

@ Territorios con :
integridad
ecosistémica
y sistemas
regenerativos

2. Restauracion

odelos de financiamiento sostenible.

6. Especies exoti-

©) Potenciar la
economia de la
biodiversidad

Atencion de la
contaminacién, la

informalidad y contencion

de los delitos ambientales

asociados a los motores de
pérdida de la biodiversidad.

© contaminacién,
atencion de la
informalidad y
contencion de delitos

Meta 19 MGKM: Final

5. Usos licitos
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Gobernanza y
corresponsabilidad para la

gestion colectiva y biocultural
de los territorios para el
bienestar de los grupos étnicos
y las comunidades locales.

© Gobernanza de
todos los sectores
y toda la sociedad

3. Areas protegidas y OMEC

Figura 1: Tomada del Plan de Accién de Biodiversidad de Colombia al 2030

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” expedido mediante la Ley 2294 del 2023, establece como
objetivo y ejes estratégicos los siguientes:

ARTICULO 1°. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional
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de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que se expide por
medio de la presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construcciéon de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.
Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la bisqueda de una
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir,
en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y
que garantiza el cuidado de la casa comun.

El Plan contempla 5 ejes que materializan las cinco (5) grandes transformaciones a saber:

ARTICULO 3°. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio
en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccién de
los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar el
derecho a la alimentacién sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativos, donde las voces
de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas. 2. Seguridad
humana vy justicia social. Transformacion de la politica social para la adaptacién y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econdmica y social. Parte de un conjunto de
habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social universal y adaptativo;
una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio
que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y las
poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superacion
de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la
pluralidad. 3. Derecho humano a la alimentaciéon. Busca que las personas puedan
acceder, en todo momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla a través de tres
pilares principales: disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto,
se establecen las bases para que progresivamente se logre la soberania alimentaria y
para que todas las personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, que
reconozca las dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y
sana. 4. Transformacién productiva, internacionalizacion y accién climatica. Apunta
a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e
innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccion de la resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de manera progresiva
la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia reindustrializada
con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la
naturaleza. 5. Convergencia regional. Es el proceso de reducciéon de brechas sociales
y economicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes y servicios (...).

En relacion con el eje TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y
ACCION CLIMATICA, estas son las metas: « Transicién energética para la vida: Utilizar los
excedentes financieros del carbén y del petréleo para hacer una transicion energética que lleve
al pais hacia una economia verde. El pais agregara 2.000 MW de capacidad en operacion
comercial de generacion eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia renovable. ¢
Colombia revitaliza la naturaleza con_inclusién _social: Colombia ampliara las areas en
proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas degradados a 1,7 millones
de hectareas. Es decir, 750.000 mas que en 2022, (negrilla y subrayado nuestro).
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En cuanto al eje del ordenamiento alrededor del agua, el PND, incluye la modificacidon que se
hace al articulo 10 de la Ley 388 de 1997, relativo a las determinantes ambientales. La reforma
introduce un orden jerarquico o por niveles a dichas determinantes.

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:
ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN
DE PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes,
que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes. 1.

Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente
y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencién de amenazas y
riesgos de desastres, la gestién del cambio climatico y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993
y el Codigo de Recursos Naturales y demas normativa concordante, tales como las
limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

¢) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de
los recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los
ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento
y administracion de los parques naturales de caracter regional; las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial
importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos de
desastres, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales, y las relacionadas con la gestion del cambio climatico.

2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera
agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con
los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en la
zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras — ANT. Lo anterior,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el historico, artistico, arqueologico y arquitectonico, de
conformidad con la legislacion correspondiente.

4. Nivel 4. El sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red
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vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica
especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, y
sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e
internet. En este nivel también se consideraran las directrices de ordenamiento para las
areas de influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las
normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley. 6.

Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. ElI Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto Geografico Agustin Codazzi definira, en el
término de un ano, el procedimiento para el desarrollo, actualizacion y disposicion de la
informacién documental técnica, juridica y geoespacial de las determinantes. Para tal
efecto, consideraran el Modelo de datos de administracion del territorio definido por el
Sistema de Administracion del Territorio (SAT), para que las entidades competentes para
su expedicion, las delimiten geograficamente con su respectiva zonificacion y
restricciones de uso. Asimismo, definiran los parametros para que las entidades
responsables de la expedicidon de las determinantes implementen mecanismos de
coordinacién entre estas, y con los entes territoriales en el marco de su autonomia,
conforme a las prevalencias aqui indicadas, y de adecuacién y adopcion en los Planes de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con las particularidades y capacidades de los
contextos territoriales.

Paragrafo 2. Los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo
fisico espacial en el territorio estaran obligados a cumplir con las determinantes de
ordenamiento territorial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los mismos. Los
departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acataran con
caracter de obligatorio cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial durante
las etapas de formulacién e implementacion de sus instrumentos de ordenamiento
territorial.

Paragrafo 3. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del
ordenamiento del territorio, indicados en este articulo, respetaran y acataran los principios
de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo
y/o comunidad Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los
fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran vinculantes para
todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.

Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico,
social y ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les ha
atribuido la Constitucién y la ley, aclarando que los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, sin perjuicio de su autonomia, deben tener en cuenta para su elaboracion las
politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia, (EPA-
BARRANQUILLA VERDE & UNIATLANTICO, 2018).

El Plan Plurianual de Inversiones 2023-2026, establece 28 lineas de inversién a nivel
departamental y los proyectos priorizados para cada departamento. Las lineas directamente
relacionadas con la proteccion de la biodiversidad, el agua y los ecosistemas estratégicos son:

e Conservacion de la biodiversidad y restauracion de los ecosistemas para la resiliencia
climatica.
e Prevencién y gestion de riesgo de desastres para la adaptacion.
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¢ Transicidn energética justa, democratizacion de la generacién y el consumo energético,
desarrollo de comunidades energéticas, impulso a las energias limpias, (hidrégeno verde,
eolica, solar, entre otras) y minerales estratégicos.

¢ Ciencia, tecnologia e innovacién para la transformacién productiva y la resolucion de
desafios sociales, econdmicos y ambientales del pais; y la construccion de una sociedad
del conocimiento.

e Intervencion de la infraestructura regional, (vias secundarias, terciarias, muelles y
aerddromos) mediante circuitos estratégicos que permiten la conectividad, convergencia
regional y adaptabilidad climatica.

e Agua potable y saneamiento basico.

e Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones, con
énfasis en la atencién de los actores diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas;
Mujeres; LGTBIQ+; Nifios, nifias y adolescentes; Jévenes; personas con discapacidad
poblacién migrante, campesinos y campesinas, habitantes de calle, familias, adultos
mayores).

e Turismo en armonia con la vida.

¢ Reindustrializaciéon, transformacion productiva sostenible, economia circular,
internacionalizacion, inclusion financiera e impulso a la economia popular, comunitaria, y
solidaria; desescalando el modelo extractivista.

¢ Administracién publica, fortalecimiento institucional y lucha contra la corrupcion.

e Artes, cultura y saberes para la vida, la paz y el cuidado del planeta.

¢ Ordenamiento territorial alrededor del agua y gobernanza para la resolucién de conflictos
territoriales, sociales, productivos, ambientales, y la adaptacién climéatica.

Por otra parte, los proyectos estratégicos para el departamento del Atlantico, enmarcados en el
eje de Ordenamiento alrededor del agua y Justicia Ambiental se encuentran los siguientes:

e Programa de restauracion y conservacion de ecosistemas de humedal del departamento
y la Ciénaga de Mallorquin.

¢ Recuperacion, proteccion y revitalizacion de los mares y costas

e Gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques, restauracién ecolbgica y
economia de la biodiversidad (forestal, turismo y bioeconomia).

e Acueducto regional del Norte

¢ Canalizacién de arroyos en Barranquilla

Humedales, Manglares, Fauna y Flora Silvestres y Recursos Hidrobiolégicos

Humedales

Los Humedales son un elemento vital y se constituyen por su oferta de bienes y servicios
ambientales en uno de los principales ecosistemas estratégicos existentes para el pais;
constituyéndose dentro del ciclo hidrolégico, como un ecosistema que incide directamente en el
mantenimiento de la calidad ambiental y la regulaciéon hidrica de las cuencas hidrograficas,
estuarios, y las aguas costeras, desarrollando entre otras, funciones de mitigacién de impactos
por inundaciones, absorcién de contaminantes, retencién de sedimentos, recarga de acuiferos y
proveyendo habitats para flora y fauna, incluyendo un numero representativo de especies
amenazadas y en vias de extincion.?

La proteccién, conservacion y restauracion de humedales, ademas de garantizar la prestaciéon
de servicios ecosistémicos y socioecondmicos, permitira a su vez, que Colombia pueda cumplir
con los compromisos adquiridos en otros tratados internacionales suscritos por el pais, tal como
lo es el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, aprobado en Colombia mediante la Ley No. 165 de
1994,

Para efectos de este documento, entendemos como Humedales, la definicion dada por la
Convencion Ramsar, de la cual Colombia hace parte, aprobada mediante la Ley 357 de 1997,
definiéndolos como: “...son humedales aquellas extensiones de marismas, pantanos, turberas o

Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia.
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aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja
no exceda de seis metros». (Fide Scott y Carbonell 1986).”

La Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia, aprobada en 2002, establecio
como meta para la linea programatica de ordenamiento ambiental territorial para humedales,
elaborar planes de manejo para humedales con el fin de garantizar el mantenimiento de sus
caracteristicas ecoldgicas y la oferta de bienes y servicios ambientales, para la estrategia de
conservacion y recuperacion. Disefar y desarrollar programas de conservacion de ecosistemas
de humedales y especies amenazadas y/o en via de extincion para asegurar su sostenibilidad.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, hoy Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidio la Resolucion 157 del 2004, mediante la cual reglamento el Uso Sostenible,
Conservacion y Manejo de los Humedales y se desarrollaron aspectos referidos a Humedales en
aplicacion de la Convencion Ramsar. Esta resolucién se aplica tanto a los humedales
continentales como a los marino costeros, definiendo a estos ultimos como: “Extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas en las extensiones de aguas marinas cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros, segun lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 357 de 1997”.

El Articulo segundo de la resolucion ibidem, contempla la obligatoriedad para las autoridades
ambientales, de implementar un Plan de Manejo Ambiental, para los humedales prioritarios de
su jurisdiccion; Plan que debera partir de una Delimitacion, Caracterizacion y Zonificacion, para
la definicion de Medidas de Manejo. Este Plan debera garantizar el Uso Sostenible de los
Humedales y el Mantenimiento de su Diversidad y Productividad Biologica.

En el anterior orden de ideas, la C.R.A mediante Resolucion No. 000637 del 2022 adopta el Plan
de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin en el Departamento del Atlantico v se toman otras
determinaciones.

Ciénaga de Mallorquin

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.-, en coordinacién con
CORMAGDALENAy el extinto DAMAB, conformaron la comisiéon conjunta encargada de llevar a
cabo el proceso de ordenaciéon de la cuenca hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Ledn, expidiéndose el Acuerdo de Comision Conjunta No 0001 de 2007, por
la cual se adoptd el Plan de Manejo y Ordenacion de la Cuenca Hidrografica Ciénaga de
Mallorquin, y los Arroyos Grande y Ledn.

Asi mismo, la Corporacion Regional Auténoma del Atlantico, C.R.A., mediante la Resolucién 257
del 12 de Abril del 2010 definié determinantes ambientales para los municipios que integran la
Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn en el
Departamento del Atlantico.

En el afo 2010, la Corporacién Regional Auténoma del Atlantico C.R.A., celebrd convenio con la
Universidad del Magdalena, con el objeto de ejecutar acciones para la implementacion del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin, convenio que
permitié entre otras las siguientes acciones:

1. Establecer la caracterizacién fisicoquimica del agua de las ciénagas Rincén, Manaties y
Mallorquin.

2. Disenar y construir el plan de obras hidraulicas para la distribucién y control del agua en
la cuenca.
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3. Actualizacién del SIG de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico con la inclusion
de la informacion recopilada en campo y el entrenamiento del personal de la corporacién.

Mediante la Resolucion 694 de 2000, el Ministerio requirid a la Corporacion Autbnoma Regional
del Atlantico — C.R.A, para que ajustara los estudios presentados al Ministerio.

Mediante la Resolucién 721 de 2002, el ministerio decidié no aprobar el estudio presentado por
la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A, denominado “Estudio Multitemporal de
los Manglares de la Franja Costera del Departamento del Atlantico”, por no encontrarlo ajustado
a los términos de referencia establecidos en las Resoluciones 924 de 1997, 233 de 1999 y 694
de 2000.

Mediante la Resolucion 442 del 2008, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se aprueba el estudio y propuesta
de zonificacion de las areas de manglar presentada por la Corporacion Regional Auténoma del
Atlantico- C.R.A.

Que en dicha resolucion se sefalé que corresponde al Distrito de Barranquilla, un area de
manglar 83.37 metros cuadrados.

Que en la resolucién en referencia se determinaron como categorias de manejo las siguientes:
Preservacién, Restauracion y Uso Sostenible.

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico- C.R.A.-, celebré convenio con la Universidad
del Magdalena, para definir la ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin y la formulacion del Plan
de Manejo de Manglares, expidiéndose para tal efecto la Resolucién No. 214 del 2015.

Que mediante la Resolucion No. 1478 del 12 de Septiembre del 2016, se aprueba y actualiza
la zonificacion de los manglares de la unidad Ciénaga de Mallorquin.

Mediante Resolucion No. 00072 del 2017 expedida por la C.R.A, se ajusta el Plan de
Ordenamiento de la Cuenca de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon.

Mediante Resolucion No. 000420 del 2017 expedida por la C.R.A, se identifican y compilan las
determinantes ambientales para el Ordenamiento Territorial del Distrito y los municipios del
Atlantico, la cual fue modificada mediante Resolucion No. 000645 del 2019 expedida por la
CRA.

Mediante Resoluciéon No. 000923 del 2018 expedida por la CRA se adopta el Plan de Manejo
Integral de los Ecosistemas de Manglares en el Departamento del Atlantico.

La C.R.A mediante Resolucion No. 000637 del 2022 adopta el Plan de Manejo de la Ciénaga
de Mallorquin en el Departamento del Atlantico y se toman otras determinaciones.

Ciénaga de Mallorquin, parte integrante del area RAMSAR Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta

Mediante el Decreto 224 del 2 de febrero de 1998, compilado en el Decreto 1076 del 2015, el
Gobierno Nacional designé como humedal para ser incluido en la Lista Ramsar, el Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, siendo definida su localizacion
en las coordenadas 10° 20' 11" de latitud norte y 74° 06' 74" de longitud, ubicado en parte
noroccidental del Departamento del Magdalena, conformado por una intrincada red de cafos,
rios, pantanos y planicies aluviales y un conjunto de lagunas costeras que cubren un area de
aproximadamente unas 400.000 ha (Sic).

Mediante el Decreto 3888 del 2009, compilado a su vez en el Decreto 1076 del 2015, se modifico
el decreto 224 del 2 de Febrero de 1998, modificando los limites del humedal Ramsar del
complejo Estuarino del Rio Magdalena- Ciénaga Grande de Santa Marta, dentro del cual se
encuentra el espejo de agua de la Ciénaga de Mallorquin.
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Es importante resaltar que al interior de la cuenca de Mallorquin se localiza una porcién del sitio
RAMSAR denominado Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Marta, que se ubica en el sector oriental de la cuenca, sitio que ocupa 7.363,69 hectareas,
principalmente sobre el cauce del rio Magdalena.

El articulo 2.2.1.4.6.1., del Decreto 1076 del 2015 sefala en cuanto al area Ramsar a la que
hemos hecho referencia lo siguiente: “El manejo del humedal que se designa en el presente
decreto, por ser de Importancia Internacional, se regira de acuerdo con los lineamientos y
directrices emanados por la Convencion Ramsar, la Politica Nacional para Humedales Interiores
de Colombia, el paragrafo 20 del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y las Resoluciones 157 de
2004, 196 de 2006, y 1128 de 2006, asi como por la normatividad que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en materia ambiental para estas areas. “

La Ley 1450 del 2011, respecto a Humedales y Paramos establecio lo siguiente:

Articulo 202. Delimitacidon de ecosistemas de paramos y humedales. Los ecosistemas de
paramos y humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacion sera adoptada por dicha entidad
mediante acto administrativo.

e Las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los grandes
centros urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales realizaran el proceso de
zonificacion, ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos
ecosistemas, con fundamento en dicha delimitacion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. Para lo anterior,
tendran un plazo de hasta tres (3) afios a partir de que se cuente con la delimitacién.

PARAGRAFO 20. En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacién de hidrocarburos y
minerales con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. El Gobierno
Nacional dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la expedicion de esta Ley
reglamentara los criterios y procedimientos para el efecto. En todo caso, en humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencién RAMSAR no se
podran adelantar dichas actividades.

En el paragrafo primero del articulo 207 de la Ley 1450 de 16 de junio de 2011, establecié que
“en arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras, exploracion
de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la extraccién de componentes de
corales para la elaboracion de artesanias”.

El dia 11 de Junio del 2025, mediante Acuerdo No. 001 se conforma la Comision Conjunta para
la aprobacién, adopcion, y gestiéon del Plan de Manejo Ambiental del sitio Ramsar Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.

Manglares

El articulo 128 del Decreto 1681 de 1978, reglamentario del Decreto-Ley 2811 de 1974, y
compilado hoy en el Decreto 1076 del 2015, en relacion con los recursos hidrobiolégicos, declard
a los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de recursos
hidrobiolégicos, como dignos de proteccion.

Mediante la Ley 2243 del 2022, se protegen los ecosistemas de Manglar y se dictan otras
disposiciones. Esta ley tiene por objeto, garantizar la proteccién de los ecosistemas de manglar,
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planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar la conservacion y restauracion donde haya
sido afectado.

Esta ley establece que los manglares en Colombia deben ser objeto de estudios constantes que
contemplen su caracterizacién, diagndstico y zonificacion y posterior formulacion de lineamientos
para su manejo. En este contexto se establecen las siguientes categorias de zonificacion: (...)

Zona de preservacién: corresponde a aquellas areas de manglar que, por su composicion,
estructura y funciéon, mantienen unos bajos estados de alteracion, alta productividad biética,
ubicacién estratégica y unos servicios ecosistémicos relevantes e insustituibles, y deberan ser
manejadas para evitar su alteracién, degradacion y/o pérdida por acciones humanas directas o
indirectas, de tal manera que se mantengan integras ecolégicamente y permitan la expresion de
los procesos naturales en las condiciones més primitivas posibles.

Zona de uso sostenible: corresponde a aquellas areas de manglar que por su estado de
conservacion, apropiada oferta de recursos forestales, faunicos (terrestres y acuaticos), y
demanda por parte de comunidades que tradicionalmente han dependido de estos, deberan ser
manejados al amparo del uso sostenible, conciliando el mantenimiento de la funcién ecoldgica,
la capacidad productiva y los servicios ecosistémicos que brinda el manglar con la posibilidad de
dar solucion a las necesidades de las comunidades directamente relacionados con este sistema
socioecoldgico.

Zona de restauracion: corresponde a aquellas areas de manglar que por: su composicion,
estructura y funcién mantienen unos altos niveles de alteracién, presencia de tensionantes e
interrupcion de servicios y/o funciones ecosistémicas, y que deberan ser manejadas a través de
intervenciones de restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecolégica. Las zonas de
restauracion son transitorias, una vez alcancen el estado de conservacion deseado (definido
como el ecosistema de referencia) se asigharan a la categoria que corresponda (con base por
ejemplo en los servicios ecosistémicos que se pretenden recuperar).

En consonancia con lo anterior, sefala el articulo 4 de la ley en cita que (...) La zonificacién y el
régimen de usos adoptada en los ecosistemas de manglar por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, bajo los estudios hechos por las CAR, se consideran determinantes
ambientales que constituyen normas de superior jerarquia en el marco de la elaboracion,
actualizacién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

Por otra parte, el articulo 8 de la citada ley, establece que las autoridades ambientales que tengan
jurisdiccidén sobre ecosistemas de manglar elaboraran e implementaran un programa regional de
ordenamiento, caracterizacion, diagnéstico y zonificacion de los manglares.

Mediante la Resolucién 1263 del 11 de Julio del 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestién
integral de los ecosistemas de mangar, derogando las siguientes resoluciones: 1602 de 1995,
20 de 1996, 924 y 257 de 1997 y 233 de 1999, y los articulos décimo y décimo primero de la
Resolucion nimero 0721 de 2002.

El objeto y ambito de aplicacion de la resolucién antes mencionada sefala que: (...) “La presente
resolucion actualiza algunas de las medidas de manejo para la gestidon integral de los
ecosistemas de manglar que deben implementar las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos creadas
mediante la Ley 768 de 2002 y los Establecimientos Publicos Ambientales de que trata la Ley
1617 de 2013, en aras de garantizar la sostenibilidad de dicho ecosistema”.

Conforme a la resolucién ibidem, la Gestion Integral del Manglar estard orientada por lo
dispuesto en el “Programa Nacional de Uso Sostenible, Manejo y Conservacién de los
Ecosistemas de Manglar”, el cual es una herramienta de consulta, implementacion y
seguimiento, para los particulares y las autoridades publicas.
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En su articulo 4° la Resolucion 1263 del 2018, sefiala que las autoridades publicas, en especial
las del @mbito ambiental deberan propender por su conservacion, ordenamiento ambiental y
territorial, seguimiento y monitoreo.

Ordenamiento del manglar

En el marco del “Programa nacional de uso sostenible, manejo y conservacion de los
ecosistemas de manglar’ y como eje estructurante de la gestion integral del ecosistema en la
Resolucion 1263 de 2018 “Por medio de la cual se actualizan las medidas para garantizar la
sostenibilidad y la gestion integral de los ecosistemas de manglar, y se toman otras
determinaciones”, se precisa que el “manglar se debera ordenar en consideracion de su caracter
de especial importancia ecoldgica” y que “tal proceso se concibe en dos grandes momentos: el
primero, asociado a la caracterizacion, diagnéstico y zonificacion del manglar que definira, entre
otras cosas, las zonas de manejo, su categoria de zonificacion y su régimen de uso. El segundo
momento considera la definicion particular de lineamientos de manejo integrado para cada una
de las zonas precisadas en los estudios de caracterizacidon, diagnostico y zonificacion”,
(Minambiente, https://www.minambiente.gov.co/asuntos-marinos-costeros-y-recursos-
acuaticos/ordenamiento-del-ecosistema-de-manglar/).

La Resolucion 1263 del 2018 define la zonificacién de la siguiente forma: (...) “Zonificacion:
herramienta que establece la estrategia de manejo de las areas del sistema socioecolégico a
partir de divisiones espaciales del territorio, de acuerdo con principios de agrupamiento de indole
ecoldgico, social, econdémico y de gestién en pro de alcanzar el escenario definido (a partir de:
Sanchez, Ulloa & Tavera, 2004).”

Teniendo en cuenta lo expresado en los parrafos anteriores, el articulo 5 de la Resolucion
comentada, define el ordenamiento en los siguientes términos. (...) “El manglar se debera
ordenar en consideracién de su caracter de especial importancia ecoldgica, tal proceso se
concibe en dos grandes momentos, el primero asociado a la caracterizacion, diagnéstico y
zonificacién del manglar que definird entre otras cosas las zonas de manejo, su categoria de
zonificacién y su régimen de uso. El otro momento considera la definicién particular de
lineamientos de manejo integrado para cada una de las zonas precisadas en los estudios de
caracterizacién, diagndstico y zonificacion.”

La Resolucién también determina que, el estudio de caracterizacién, diagnéstico y zonificaciéon
del manglar se debera construir garantizando la participacion, en todas las etapas, de las
comunidades que tradicionalmente se han relacionado y/o dependen del manglar, asi como de
otros actores con injerencia en la gestion de estos.

El manglar debera zonificarse con fines de manejo, a fin de garantizar su conservacion. Las
unidades de manejo dependeran de la destinacion que se prevea para el manglar conforme al
estudio de caracterizacién, diagnéstico y zonificacién y corresponde a las de Preservacién, Uso
Sostenible y Restauracion. Para cada unidad de manejo las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan preparar lineamientos de manejo integrado. Teniendo en cuenta la
zonificacion los usos corresponderan a Principal, Compatible y Condicionado, (Minambiente,
Resolucion 1263 del 2018, articulos 7 y 8).

Restauracion/Monitoreo del manglar

Se entiende como zona de restauracion lo siguiente: Corresponde a aquellas areas de manglar
gue por: su composicion, estructura y funcibn mantienen unos altos niveles de alteracion,
presencia de tensionantes e interrupcion de servicios y/o funciones ecosistémicas, y que deberan
ser manejadas a través de intervenciones de restauracion, rehabilitacion o recuperacion
ecolégica. Las zonas de restauracion son transitorias, una vez alcancen el estado de
conservacion deseado (definido como el ecosistema de referencia) se asignaran a la categoria
gue corresponda (con base por ejemplo en los servicios ecosistémicos que se pretenden
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recuperar).Para las zonas de restauracion se deberan preparar lineamientos de manejo con base
en los términos de referencia incluidos en el Anexo 4, el cual hace parte integral de la Resolucion
1263 del 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 16 de la resolucién en cita, sefiala que las Corporaciones Autbnomas Regionales, que
adelanten procesos de restauracibn en manglar, deberan tener en consideracion las
orientaciones técnicas definidas en el documento: “ Guia de restauracion de ecosistemas de
manglar en Colombia, que se incluye en el anexo No. 4 de la resolucién como parte integrante
de la misma.

Asi mismo el articulo 17 de la Resolucion 1263 del 2018, sefala que sera responsabilidad de las
Corporaciones Auténomas Regionales en el area de su jurisdiccion realizar el monitoreo de los
ecosistemas de manglar, teniendo como guia para realizar el monitoreo “Los lineamientos para
el monitoreo de manglar en Colombia”, incluida en el anexo No. 5 que hace parte integrante de
dicha resolucion.

El paragrafo 2 del articulo 1° de la Resolucion 1263 del 2018, sefala que cuando se haga
referencia a las Corporaciones Auténomas Regionales, debera entenderse que igualmente se
incluyen las demas autoridades ambientales: (...)

Paragrafo 2. Cuando se haga referencia en la presente resolucion a corporaciones
autbnomas regionales se entendera que se hace mencion igualmente a las
Corporaciones Auténomas de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 y la Ley 1617 de 2013.

De conformidad con la Guia de Restauracién de Manglares- GREM-, los lineamientos propuestos
para desarrollar proyectos de restauraciéon ecoldgica en manglar constan de:

1. Seleccionar y priorizar areas con potencial de restauracion.

2. Identificar los tensionantes que causaron la degradacion del ecosistema, especialmente los
que impidan los procesos de regeneracion natural.

3. Priorizar los tensionantes que impactan los ecosistemas de manglar.

4. Desarrollar las acciones para eliminar o mitigar los tensores priorizados que impactan el
manglar objeto de priorizacion.

5. Evaluar de forma periédica los factores ambientales que regulan y controlan la distribucion y
establecimiento de los propagulos y el desarrollo del bosque (monitoreo condiciones
ambientales).

6. Evaluar periddicamente los procesos de reclutamiento y regeneracion natural después de la
eliminacion del tensor (monitoreo regeneracion natural). Es necesario conocer la ecologia de las
especies de mangles que reclutan, sus patrones de reproduccion, la distribucion de propagulos,
y el éxito de establecimiento de plantulas.

7. Favorecer los procesos de regeneracion natural.

8. Implementar acciones de regeneracion activa, si la regeneracion natural no ocurre.

9. Monitoreo de las acciones de restauracion implementada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Universidad Simén Bolivar debera evaluar los procesos de
reclutamiento y regeneracion natural, asimismo, debera monitorear las acciones de restauracion
implementadas en el 2018 y en el 2021, reestructurar y/o reconformar las parcelas de monitoreo
de estructura, funciéon y composicion, que se establecieron a través de los convenios anteriores,
si a ello hay lugar, asi como monitorear las parcelas para el monitoreo de las acciones de siembra
implementadas. Todas las parcelas ademas de ser geo referenciadas deberan ser alinderadas
en tierra.

Para efectos de lo anterior, se debera tener en cuenta el anexo 4 de la Resolucion 1263 del 2018,
asi como en lo que sea pertinente y se alinee con el alcance de los productos entregables en el
marco de este proyecto, el anexo 5 de la referida resolucion.
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Estrategia Nacional de Restauracién 2023-2026

Esta estrategia propone una restauracién con enfoque socio-ecolégico inclusivo y en soluciones
basadas en la naturaleza SbN. Igualmente adopta como enfoque la restauracién a escala de
paisaje, potenciando el papel de las comunidades para la gestion de los ecosistemas y en general
de nuestra biodiversidad.

Desde esta perspectiva, y en un ejercicio de renovacién y adaptacién conceptual la ENR 2023-
2026, sefala que la restauracion a escala de paisaje incluye una multiplicidad de practicas de
restauracién asistida o espontanea que pueden incluir acciones de recuperacién ecologica y/o
productiva, rehabilitacién funcional, restauracién ecosistémica y restauracién multifuncional
como herramientas de manejo de paisaje para impulsar transiciones socioecoldgicas territoriales,
(Mianmbiente, ENR 2023-2026).

Los principios de la ENR 2023-2026 son: 1) Inclusion social, consenso y visiones compartidas;
2) Gestidn de la conectividad, la resiliencia y el cambio; 3) Restauracién como servicio social
para el cuidado de la vida; 4) Transformacion productiva y economias de la biodiversidad.

La ENR 2023-2026 establece como principio y horizonte de accién mejorar la integridad
ecoldgica de los paisajes terrestres, acuaticos y marino-costeros a través de acciones que
incrementen la diversidad de ecosistemas, la conectividad funcional y estructural del paisaje y la
oferta de servicios ecosistémicos; este principio es fundamental para mejorar la resiliencia y
capacidad de adaptacion de los territorios, es decir, la flexibilidad de los socio- ecosistemas para
responder a las nuevas condiciones de cambio, manteniendo los procesos esenciales para la
vida y las opciones para el futuro (Folke et al. 2002), (Mianmbiente, ENR 2023-2026).

El Programa Nacional de Manglares en Colombia, formuld los siguientes objetivos:

Objetivo General

Adelantar acciones para lograr el uso sustentable de los ecosistemas de manglar de Colombia,
procurando la participacién directa y permanente de las comunidades asociadas a éstos,
considerandolos como espacio de vida a través de la conservacion y restauracion de los mismos
y el fortalecimiento de la generacion de alternativas productivas, sociales, economicas y
ecolégicamente adecuadas

Objetivos Especificos

Realizar la zonificacién y el ordenamiento ambiental de ecosistemas de manglares en el ambito
regional y local, y propender por la formulacién y ejecucion de Planes de manejo ambiental, bajo
una vision ecosistémica y de desarrollo sostenible, aplicables a los Planes de Ordenamiento
Territorial y Ambiental de los Entes Territoriales y a los Planes de Vida en las areas de los
Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras y de los Cabildos o Resguardos de las
comunidades Indigenas, que tengan en su jurisdiccion ecosistemas de manglar.

Facilitar la creacion de espacios novedosos y efectivos de participacion, discusion y concertacion
con los actores sociales que interactian con los manglares, que articulen el respeto por los
principios de autonomia, unidad, territorio y cultura y considerando los principios de armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiario, referidos en la Ley 99 de 1993.

Impulsar la conservacion de los ecosistemas de manglar, sobre la base de formas de uso de la
tierra ecoldgica, social y econémicamente sustentables, con el fin de reducir y frenar el deterioro
progresivo de estos ecosistemas.

Incentivar y desarrollar la restauracion, rehabilitacion, recuperacion, uso sostenible y
conservacion de los manglares, en forma integral.

Estimular y facilitar la capacidad cientifica nacional, para llevar a cabo la investigacién béasica
sobre los ecosistemas de manglares que contribuya a su uso y manejo sostenible en el pais.
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Definir la estrategia financiera y de sostenibilidad del Programa, que considere la cuantificacion
de costos y fuentes, destinos, responsables y responsabilidades de las entidades del SINA, asi
como del sector publico y privado relacionado.

Subprograma No. 1. Zonificacion de las &reas de manglar

Establecer e implementar la Zonificacién concertada para el Manejo de los Manglares en cada
uno de los departamentos de las costas del Caribe y Pacifica de Colombia.

Subprograma No 2. Planificacion para conservacion y uso sostenible
Formular e implementar planes de manejo integrales en las diferentes unidades definidas por
la zonificacion de los manglares.

Subprograma No. 3. Areas protegidas

Apoyar y fortalecer el manejo de las Areas Protegidas que se hayan establecido con
ecosistemas de manglares y concertar con las comunidades locales el establecimiento y
delimitacién de nuevas Areas de Reserva, donde se estime conveniente y en la Categoria de
Manejo adecuada.

Subprograma No. 4. Investigacion
Incentivar a la comunidad cientifica, a las instituciones y a las comunidades en general, a las
labores de investigacion basica y aplicada dentro de los ecosistemas de manglar.

Subprograma No. 5. Participacion ciudadana, educacion para la conservacion y capacitacion
Impulsar la educacion y capacitacion para el uso sostenible y conservacion con el fin de generar
conciencia ciudadana sobre los valores y funciones de los manglares y garantizar la
participacion de las comunidades locales en la planificacion y en el desarrollo de todas las
actividades relacionadas con el uso, proteccion, conservacion, manejo, desarrollo, e
investigacion de los manglares.

Subprograma No. 6. Restauracion y restablecimiento de areas alteradas y deterioradas de
manglares.

Lograr la restauracién y el monitoreo de las areas de manglar alteradas, deterioradas y criticas,
identificadas por las comunidades locales y en los estudios realizados por Invemar, las CAR,
las CDS y el Proyecto Manglares de Colombia.

Subprograma No. 7. Proyectos Productivos Piloto
Desarrollar proyectos productivos piloto, que beneficien a las comunidades asentadas en los
manglares o zonas aledafas a estos ecosistemas.

Subprograma No. 8. Actualizacién y aplicacion de normas sobre manglares
Revisar y analizar para su ajuste y actualizacion las normas vigentes en materia de manglares
en el pais y adoptar mecanismos para su correcta y adecuada divulgacion y aplicacién.

Subprograma No. 9. Sistema de informacion de manglares

Establecer un sistema eficaz y eficiente a manera de red de informacion, que contenga bases
de datos para facilitar el conocimiento oportuno y el intercambio de la misma, como herramienta
para la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas de manglar.

Subprograma No. 10. Fortalecimiento institucional

Lograr el fortalecimiento de las CAR’s y CDS’s con jurisdiccion en areas de manglares, de tal
manera que cuenten con la capacidad operativa esencial para cumplir acertadamente las
funciones que les corresponden, respecto al manejo de los ecosistemas de manglares.

Subprograma No. 11. Seguimiento de acciones nacionales.

Determinar y poner en practica, las herramientas necesarias para realizar un permanente y
oportuno seguimiento a las acciones relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de
los manglares del pais.

Actuaciones previas implementadas por el Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde para la Gestion Integral de los Manglares en el area de su jurisdiccion.
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Mediante Convenio Interadministrativo No. 004 del 3 de Noviembre del 2017, celebrado entre el
Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde y la Universidad del Atlantico, cuyo objeto
fue AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO:
CONDICIONES INICIALES PARA LA DECLARATORIA DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN
COMO AREA PROTEGIDA EN JURISDICCION DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, se pactd
la entrega del producto No. 3 relativo a la Caracterizacion Bioecologica y Morfolégica de la
Ciénaga, cuyo subproducto 3.1, es la Caracterizacion de Manglares y Vegetacién Asociada.

La Universidad del Atlantico en relacion a la caracterizacion de los manglares en la Ciénaga de
Mallorquin sefala lo siguiente: (...)

El manglar de la Ciénaga de Mallorquin es un manglar de borde compuesto por tres
especies en lo que constituye el nucleo del manglar: Rhizophora mangle (Mangle rojo),
Avicennia germinans (Mangle negro) y Laguncularia racemosa (Mangle amarillo); por
fuera del nucleo del manglar propiamente dicho crece Conocarpus erectus (Mangle
zaragosa). En un analisis de conjunto del manglar de la Ciénaga de Mallorquin, el mangle
negro o mangle salado (A. germinans) es la especie dominante en los sitios con mayor
grado de alteracién con un valor de dominancia de 845, seguido por R. mangle, el mangle
rojo, con un valor de dominancia de 462 y finalmente el mangle amarillo o L. racemosa,
con un valor de dominancia de 346. A pesar de la influencia humana y de las presiones
de toda indole que actian sobre la Ciénaga de Mallorquin, el manglar adn conserva una
estructura relevante y valores de complejidad ecoldgica que garantizaran su permanencia
si se toman a tiempo y adecuadamente las medidas para proteger y mantener su area de
influencia, que -al menos desde el punto de vista de la vegetacion- deben estar enfocadas
al control de los rellenos para establecer barrios y lugares subnormales de habitacion, los
vertimientos industriales, la deposicion de sélidos y la tala.

Generalidades sobre los manglares en el contexto de la Ciénaga de Mallorquin

En la Ciénaga de Mallorquin se observan caracteristicas comunes a todos los manglares:
1. El manglar existente es poco diverso, pero los aportes de materia organica a la Ciénaga
van relacionados con una comunidad muy productiva.

2. Existe circulacion de agua entre las raices del manglar lo cual lo convierten en un
refugio valioso para la fauna tanto ictica como tetrapoda (Figura 3.1.2).

3. La Ciénaga presenta sectores con aceptables valores de regeneracién de las tres
especies de mangle de la comunidad

4. La existencia de zonas con suelo desnudo y el clareo por entresacas para ganar terreno
al manglar (Figura 3.1.3), su posterior abandono permite la entrada de agua dulce
generando encharcamiento donde prosperan especies invasoras que alteran la
comunidad de manglar como Typha dominguensis (Figura 3.1.4 y 3.1.5).

Andlisis cuantitativo de la comunidad de manglar en la Ciénaga de Mallorquin

En el manglar de la Ciénaga de Mallorquin crecen A. germinans, Laguncularia racemosa
y Rhizophora mangle, como especie accesoria crece en diferentes puntos de la periferia
el helecho de pantanos Acrosticum aureum.

En la mediciébn acumulada de los transectos, que suman 400 metros cuadrados, se
encontraron 83 individuos con diametros iguales o superiores a 2.5 cm discriminados asi:
39 A.germinans, 11 L. racemosa y 33 R. mangle.

Como se muestra en la Figura 1, los transectos se ubicaron en el sector sur de la Ciénaga,
dos en el Sur-Este y dos en el Sur-Oeste. En el sector norte, correspondiente a la via a
Puerto Mocho, se realizé la observacion ad-libitum siendo evidente que la especie
dominante en este sector es A. germinans, seguida de L. racemosa y unos pocos
ejemplares de R. mangle.

La Tabla 3.1.2 resume la informacion obtenida del indice de complejidad utilizado el cual
equivale a Cl=[(s)(d)(b)(h)]10-3, donde s= numero de especies, d=densidad en el sitio, b=
area basal y h=altura. Este indice es util al momento de medir la estructura y el desarrollo
del manglar.
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En la zona de La Cangrejera, el manglar recibe dos tipos de acciones tensionantes: por
un lado, los aportes del Arroyo Ledn y de otro lado la presion antrépica, lo que al parecer
ha modificado drasticamente la composicion y estructura del manglar. Como se observa
en el perfil de la figura 3.1.9, se ha establecido un rodal casi puro de A. germinans, con
parametros ecoldgicos y estructurales de valores bajos.

En el sector de La Playa, también conocido como “La Playita”, el manglar esta siendo
modificado por la accién antrépica y se observa entresaca y aclareo del manglar, lo cual
se refleja en los valores de los pardmetros estructurales, con una disminucion de la altura
y los didmetros de los ejemplares (Figura 3.1.10). A pesar de exhibir una adecuada
composicion, presenta problemas en su estructura y un valor de complejidad que cada
vez serd menor si no se superan los tensores en este sector. Existe evidencia de
regeneracion natural, lo que podria ser aprovechado para planes de restauracion pasiva
(Figura 3.1.11).

Conclusiones y recomendaciones

Los estructurales del manglar en la Ciénaga de Mallorquin son comparables con los
valores obtenidos para otros sectores con manglar en Colombia, México y Costa Rica,
donde se comportan como ecosistemas en permanente estado de sucesién al estar
sometidos al mismo tipo de tensores ambientales que evitan un adecuado reclutamiento
y establecimiento de nuevos individuos y el desarrollo de los que logran establecerse.
Una misma solucién no es valida para todo el ecosistema manglar. En cada punto con
afectacion, debe establecerse una solucion que permita superar la presion ejercida sobre
el manglar.

Producto del convenio No. 004 celebrado entre el Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde y la Universidad del Atlantico, se cumplieron con las metas del Subprograma
No. 3 (Areas Protegidas), meta 2, contando con la caracterizacién biofisica de peces, aves y
manglares en la Ciénaga de Mallorquin, caracterizacion de la calidad del agua, caracterizacion
batimétrica, evolucion linea de costa, valoracion econdémica y caracterizacion econdmica,
Subprograma No. 4 (Investigacion), meta 1, determinando el estado actual del manglar de la
Ciénaga de Mallorquin.

El Plan de Accion del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde del 2018, incluyd el
proyecto para ejecutarse en la vigencia 2018, denominado Recuperacién y Proteccion de la
Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin, sector Las Flores, el cual en relacion con Manglares
estuvo orientado a Repoblar la zona de manglar identificada en la fase 1 del proyecto sobre
“Estudios de Determinacién para la Declaratoria de la Ciénaga de Mallorquin como Area
Protegida”, (convenio 004 del 2017), cuya principal actividad estuvo orientada a la restauracion
acorde con la guia establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Universidad del Atlantico mediante documento con radicado No. 6819 de fecha 29 de Octubre
del 2018, presentd propuesta ante esta autoridad ambiental denominada “ Revision de
Acotamiento de la Ronda Hidrica e Implementacion de Acciones de Monitoreo y
Revegetacion de Manglares en la Ciénaga de Mallorquin.” Esta propuesta se enmarcé en la
Guia de Restauracion Ecologica de Manglares de Colombia- GREM-, parte integral de la
Resolucion 1263 del 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En
virtud de esta propuesta se celebré el convenio interadministrativo No. 002 del 2018 entre el
Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde y la Universidad del Atlantico. El desarrollo
de dicho proyecto permiti6 cumplir con la meta 3 , subprograma No. 5 “participacion ciudadana,
educacién para la conservacion y capacitacion” y todas las metas del Subprograma No. 6
“ Restauracion y restablecimiento de areas alteradas y deterioradas de manglares”, del Programa
Nacional de Manglares de Colombia.

Los productos entregados por parte de la universidad correspondientes al Convenio No. 002 del
2018 fueron los siguientes:

PRODUCTO No. 1: Plan de trabajo y cronograma de actividades.
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PRODUCTO No. 2: Establecimiento de cinco (5) parcelas de monitoreo en areas de manglar en
diferentes estados de cobertura.

PRODUCTO No. 3: Informe técnico del estado fitosanitario y acciones de tratamiento de las
areas afectadas en jurisdiccion de Barranquilla Verde, sector Las Flores, Puerto Mocho y
circundantes.

PRODUCTO No. 4: Establecimiento de 20.000 plantulas en areas adecuadas para la
revegetacion en jurisdiccion urbana del Distrito de Barranquilla e instalacién de tres (3) parcelas
de monitoreo a esta accion.

PRODUCTO No. 5: Implementacion de proyectos piloto de produccién de acodos de
Laguncularia racemosa y de la estrategia propuesta por la comunidad (islas de manglar u otra).
PRODUCTO No. 6: Analizar la red de drenaje oficial a escala 1:25000 dentro la respectiva
subzona hidrografica o nivel subsiguiente de la zonificacion hidrografica nacional. La red de
drenaje se estructurara hasta el nivel que sea identificable en la escala de trabajo y el mapa
nacional de humedales escala 1:100.000 (Minambiente 2016) a menos que se cuente con mapas
de mayor definicion.

PRODUCTO No. 7: Elaborar documento técnico de analisis y evaluacion de la definicion de la
Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin, incluida la cartografia resultante de ese proceso que
realizé la C.R.A., adoptada mediante la Resolucion 214 del 2015 a la luz de las fases y los
criterios técnicos de la Guia de Acotamiento de las Rondas Hidricas expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PRODUCTO No. 8: Recopilacion de informacion y elaboraciéon de documento técnico acorde con
la fase 0 descrita en la Guia de Acotamiento de las Rondas Hidricas, que incluya los literales
a,c,e,f,g,h,i,jk I y m del numeral 4.2.1 de la Guia. Se debe especificar los aspectos técnicos
pendientes por ejecutar respecto a lafase Oy 1.

PRODUCTO No. 9: Informe técnico final de las actividades tedrico practicas desarrolladas con
miembros de las comunidades locales.

PRODUCTO No. 10: Informe final del monitoreo a parcelas y las acciones de revegetacion
contempladas en los productos 4 y 5.

PRODUCTO No. 11. Entregar los mapas ploteados y los shapefiles de cada mapa realizado (Los
dispuestos en los items f, h, k, 1).

El Plan de Desarrollo Distrital del Distrito de Barranquilla 2024—2027, denominado “Barranquilla
a Otro Nivel”, aprobado en mayo de 2024 por el Concejo Distrital, establece como hoja de ruta
una inversion histérica de 24 billones de pesos orientada al progreso social, ambiental y
econdmico de la ciudad. Este plan fue construido de manera participativa, con el aporte de mas
de 8.000 ciudadanos en 64 mesas de trabajo, y contempla 13 componentes, 47 programas, 208
proyectos y 391 indicadores.

Dentro de sus lineas estratégicas, se destaca la “Ciudad Ambiental y Sostenible”, que incluye
acciones especificas para la recuperacion de ecosistemas estratégicos, entre ellos la Ciénaga
de Mallorquin, como parte de los compromisos del Distrito en materia de adaptacién al cambio
climatico, restauracion ecoldgica y gestion ambiental urbana. En este marco, se proyectan
intervenciones para la recuperacion de areas degradadas, implementacién de negocios
sostenibles, siembra de arboles, y supervision de fuentes contaminantes cercanas al rio
Magdalena.

En coherencia con lo planificado por el Distrito y con el Plan de Accion Institucional del
Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde, resulta pertinente que esta entidad
avance en la ejecucion del proyecto de Recuperaciéon y Proteccion de la Ronda Hidrica de la
Ciénaga de Mallorquin.

Mediante propuesta radicada el 4 de Agosto del 2020, a través de correo electrénico por la
Universidad del Atlantico, denominada “FASE Il IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
MONITOREO Y REVEGETACION DE MANGLARES EN LA CIENAGA DE MALLORQUIN?”,
sefalan entre otros aspectos los siguientes: (...) “Con el fin de aportar a la estabilizacion de la
linea de costa, es recomendable implementar acciones de rehabilitacion o restauracién de las
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areas desprovistas de vegetacion, especialmente ubicadas al norte del ecosistema sobre la barra
de arena. Para ello es necesario continuar con la implementacién de pilotos de restauracion
ecologica, como el desarrollo de nuevas barreras corta-viento, con el fin de mitigar tensiones in
situ y reactivar o facilitar los procesos de reclutamiento y regeneraciéon natural del manglar.
Acciones como éstas contribuiran no solamente con el aumento en cobertura sino también con
el mejoramiento de bienes y servicios ecosistémicos, especialmente proteccion y estabilizacion
de la linea de costa, proteccion contra fuertes vientos e inundaciones. Esta propuesta contribuye
con la implementacion de acciones tendientes a aportar a los programas y proyectos establecidos
en el Plan de Manejo Integral de los Ecosistemas de Manglares en el Departamento del Atlantico
adoptado en la resolucién de la C.R.A., No. 0000923 de 2018 y el Programa Nacional de
Manglares de Colombia (...)".

En virtud de esta propuesta y atendiendo a las actividades que se requieren ejecutar para
culminar las fases de la GREM, la Universidad propuso la entrega de los siguientes productos:

(...)

1. Monitoreo: Se debe continuar con el monitoreo a las parcelas ya establecidas, para este
muestreo se seleccionaran cinco parcelas y se complementaria con otros indicadores como
macroinvertebrados acuaticos.

Se adicionaria una parcela en punta Félix y el otro estaria sujeto a discusién atendiendo a las
obras que se ejecutarian en Mallorquin, el objetivo es que en esta parcela se pueda hacer un
seguimiento a cualquier intervencion en el sistema.

Segun la Guia de Restauracion Ecolégica de Manglares en Colombia (GREM), el monitoreo debe
contar con la medicién y evaluacion de variables fisico-quimicas en agua y sedimento;
regeneracion natural y reclutamiento; crecimiento y supervivencia de las plantas de mangle
establecidas por favorecimiento de la regeneracion natural o por acciones de restauracion activa
(nucleos de dispersién, siembra directa, acodos); y configuracion estructural del bosque con base
al ecosistema de referencia (Villamil, 2014). Con base en lo anterior se propone seleccionar las
siguientes variables:

Monitoreo de variables ambientales en aguas: Se realizaran dos muestreos uno en el primer
mes del convenio y el segundo en el tercer mes

e Salinidad y conductividad del agua superficial e intersticial (0,6 m de profundidad): La
medicion de esta variable tanto en el agua superficial e intersticial, se realiza por medio
de un electrodo combinado acoplado a un conductimetro portatil. La salinidad superficial
se toma de forma directa en el agua de inundacion y para la salinidad intersticial se
emplean dos tubos de PVC acoplados a manera de jeringa, que se entierran en el suelo
a la profundidad deseada. Uno de los tubos presenta en su extremo inferior una banda
con orificios que permite el ingreso del agua intersticial y la posterior medicién de la
salinidad.

e Temperatura del agua superficial e intersticial (0,5 m de profundidad): La medicion de esta
variable se hace junto con la medicion de la salinidad del agua superficial e intersticial, ya
que en la mayoria de los casos el electrodo combinado tiene sensor de temperatura.

e pH del agua superficial e intersticial (0,5 m de profundidad): La medicion de esta variable
se realizara in situ para evitar la oxidacién de las piritas de hierro a acido sulfurico, dando
asi un valor mucho mas bajo de pH. Para medirlo se emplea un electrodo combinado
acoplado a sonda portatil introducida directamente en el sedimento o agua, o
inmediatamente en una muestra recolectada.

e Nivel de inundacién al interior de las areas de bosque en restauraciéon: El conocimiento
de la variacion en el nivel freatico o de inundacién a través del tiempo, permite entender
la hidrodinamica de los humedales, asi como su hidroperiodo y su influencia en las
dinamicas del bosque.
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Monitoreo fitosanitario: Continuar con el monitoreo a las acciones emprendidas en el convenio
anterior y ampliar el numero de areas para realizar el tratamiento fitosanitario, para un total de
muestreo en 5 parcelas.

Monitoreo en el @rea de revegetacion: la frecuencia de medicion de las variables contempladas
en este componente sera mensual. Se seleccionara y marcara al azar el 5% de las plantulas
sembradas (750 individuos) con el fin de hacer el seguimiento de establecimiento, crecimiento y
mortalidad.

Adicionalmente, mediante la demarcacion de parcelas de 1m? al interior del area de rehabilitacion
se evaluara el reclutamiento y crecimiento de plantulas y propagulos nuevos, establecidos
después de las acciones de siembra.

Se incluiran registros fotograficos fijos y vuelos con drone, circunscritos al area en proceso de
rehabilitacién, para ello se identificaran y demarcaran puntos observacién con bases o
estructuras sencillas donde se capturen fotografias cada vez que se realicen las mediciones, con
el fin de unificar la imagen en términos de encuadre para luego suministrar una cronologia mas
precisa de los cambios ambientales en el area de rehabilitacion.

2. Plan piloto de revegetacion de manglares: Se proyectara la siembra de 40.000 plantulas de
mangle que propicie el aumento de cobertura boscosa al norte de la ciénaga de Mallorquin. Se
proyecta la siembra de 39.000 plantulas de Rhizophora mangle (mangle rojo) en bordes de la
ciénagay zonas inundadas con sedimentos sueltos, y 1.000 plantulas de Laguncularia racemosa
(mangle amarillo) en bordes o areas sin inundacion y con suelos arenosos o consolidados.

3. Apertura de canales: Mantenimiento a los box-coulverts, a través de acciones de limpieza.

4. Proteccién a fauna asociada a manglares

Macroinvertebrados acuaticos y complemento de estudios de biologia reproductiva a dos
especies de peces de interés, este corresponde a uno de los resultados esperados del apéndice
4.3.4.1.2 PROGRAMA 2. PROTECCION DE LA FAUNA ASOCIADA A LOS MANGLARES y al
4.3.4.2 CONSERVACION LOS DIFERENTES RECURSOS HIDROBIOLOGICOS del Plan de
Manejo de Manglares en el departamento del Atlantico.

5. Componente social

Talleres: Se realizaran talleres con las asociaciones de pescadores involucradas en los procesos
de siembra, el segundo taller de manglares y manejo de residuos sélidos con nuevas
experiencias al respecto y fortalecimiento de asociaciones locales que trabajen en el area de
recuperacion de residuos solidos, esta actividad estaria acompafiada de jornadas comunitarias
de limpieza en la ciénaga. Finalmente se propone un taller dirigido especialmente a ONGs y
funcionarios para darles a conocer las normativas relacionadas con los manglares (...).

El Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde reviso la propuesta presentada por la
Universidad del Atlantico encontrando que la misma era pertinente desde lo técnico y lo juridico
a la luz de los procesos iniciados mediante el Convenio No. 002 del 2018.

En virtud de la propuesta antes referenciada, se celebré el convenio interadministrativo No. 002
del 2020 con la Universidad del Atlantico. En el marco de este convenio, se aumentaron las
parcelas de monitoreo de estructura, y parcelas de monitoreo a la siembra, las cuales requieren
ser examinadas y que se continte con el proceso de monitoreo de manglar, tal como se ha
explicado anteriormente.

Teniendo en cuenta todo el acervo contenido en este apartado y en lo regulado por la
normatividad ambiental pertinente expuesta en estos estudios previos, en especial la Resolucién
1263 del 2018, articulo 4 que sefiala que las autoridades publicas, en especial las del ambito
ambiental deberan propender por la conservacion, ordenamiento ambiental y territorial,
seguimiento y monitoreo del manglar en el area de su jurisdiccion, el Establecimiento Publico
Ambiental toma en consideracion la propuesta presentada el 31 de octubre por la Universidad
Simén Bolivar, orientada a acciones para iniciar el ordenamiento y realizar monitoreo en el marco
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de los protocolos que se encuentran inmersos en los anexos de la Resolucién 1263 del 2018, de
conformidad con lo sefialado en estos estudios previos.
Que la UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR - (cddigo: 2805), es una institucion de educacion
superior PRIVADA, de utilidad comun, sin animo de lucro y su caracter académico es el de
UNIVERSIDAD, con personeria juridica reconocida mediante RESOLUCION 1318 de 1972-11-
15, expedido(a) por el/la GOBERNACION DEL ATLANTICO.
En este orden de ideas, la celebracion del Convenio de Asociacion que se celebre entre el
Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde y Entidad Sin Animo de lucro debe abarcar
los siguientes entregables:
Numero de Descripcion de los productos Descripcion de los productos
productos Y y subproductos EniEEEEs
Subproductos
1. Orto10/ Carto10 000 * Capas SIG jerarquicas:
(1:10 000): ortofotomosaico + Carto100 000, 50 000,
cobertura CLC para “Flores”y | 25000,* Orto10y
“La Playa”. Carto10 000 con CLC-
2. Aseguramiento de calidad Informe técnico (Klijn vs
Producto 1 Anadlisis cartografico y de segun 471/2020 (GSD 10 cm, Guia 2006 + calidad IGAC)-
cobertura en GCP, georreferencia), formatos | Metadatos NTC/ICDE y
la Ciénaga de Mallorquin en la | GeoTIFF y GDB/PostGIS. validacion IGAC
jurisdiccion del Distrito de 3. Metadatos XML bajo
Barranquilla NTC 4611:2021 + perfiles
ICDE, validacion conforme
resolucion 643/2018.
Monitoreo de estructura y » Delimitar fisicamente » Poligonos con
composicion de manglares parcelas de monitoreo coordenada, direccién de
(estructura- composicion y vértices, superficie.
restauracion 2018/2021).
* Informe de
» Registro de estado inicial en | establecimiento.
campo.
* Remuestreo en parcelas de |+ Base de datos
estructura, composicion, actualizada.
regeneracion natural » Fichas por parcela.
(Anexo 4), suelo y agua, segun |+ Informe del estado de la
Producto 2 Anexo 5. :Estructura: densidad, | estructura del manglar.
DAP,
area basal, riqueza.
» Regeneracion: densidad de
plantulas, reclutamiento,
supervivencia.
* Andlisis de parametros fisico
quimicos de Sedimentos/agua
in situ en
todas las parcelas y ex situ en
areas
especificas por definir
Monitoreo a procesos de » Porcentaje de supervivencia |+ Informe monitoreo a la
revegetacion en revegetacion
y analisis de cambios en la parcelas de monitoreo a la * Propuestas de
cobertura revegetacion. Crecimiento de lineamientos para nuevas
de manglar en el periodo los arboles. areas de revegetacion.
Producto 3 (1990-2024) » Evaluacion de efectividad.
* Lineamientos para el
establecimiento de nuevas
areas para revegetacion
* Porcentaje de cambio de la Mapas multitemporales e
cobertura de manglar. Estable, |informe
perdida, recuperacion
Actualizacién de la * Base SIGMA
Producto 4 georreferenciacion * Integridad, trazabilidad y lista.
completitud de datos. » Tablero funcional
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de acciones en manglares en la

Base * Visualizacion de patrones y
SIGMA alertas.
» Validacion conforme Anexos
4y5
« Apropiacion social del « Taller participativo con los * Informe de los dos
conocimiento pescadores para establecer talleres

lineamientos para la
zonificacién de areas de
Producto 5 revegetacion

* Taller socializacion
resultados

* Numero de asistentes,
registro

fotografico, actas

* Dejar recomendaciones

Operacion del vivero . I para

Comunitario : Vivero comunitario en certificacion
Producto 6 - funcionamiento

para especies de plantas del

manglar

El presente convenio tiene como finalidad sumar esfuerzos técnicos, administrativos y logisticos
entre las partes involucradas, con el propésito de desarrollar actividades que permitan dar
continuidad al proceso de monitoreo del manglar. Esto responde al incremento de las parcelas
de monitoreo de estructura y de las parcelas destinadas al seguimiento de la siembra, tal como
se explico previamente.

6. Objeto del convenio.

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS MEDIANTE UN CONVENIO DE ASOCIACION PARA
DESARROLLAR EL PROYECTO “RECUPERACION DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN" -
COMPONENTE TECNICO.”

7. Codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas

Clasificacién Descripcion
UNSPSC P
77111600 Rehabilitacion ambiental

8.Requisitos habilitantes:

1. Certificado de existencia y representacion legal o certificado de matricula mercantil, segun
aplique de la ESA no mayor a 30 dias.

2. Acta de autorizacion de la Asamblea o Junta de Socios a quien suscribe la Carta de
presentacion de la oferta, segun aplique.

3. Autorizacion para suscribir contratos por parte del representante legal de la entidad
proponente, cuando en sus estatutos asi lo establezca y para destinar el 30% del valor del
proyecto como aporte de cofinanciacion a la ejecucion de este; (este documento debera ser un
acta de reunion con las formalidades plenas).

4. Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social
integral y aportes parafiscales firmada por el revisor fiscal que figura en camara de comercio; de
no estar obligado a tener revisor fiscal sera firmada por el Representante Legal, (Del revisor fiscal
anexar copia cédula, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores).

6. Certificado de no responsabilidad fiscal emitido por la Contraloria General de la Republica de
la persona natural, o del representante Legal y la Persona Juridica.

7. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion
(representante legal y Entidad).

8. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica (representante
legal y Entidad).

9. Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante legal) y de Medidas
Correctivas.

10. Constancia del RUES.

11. Certificado de Registro Deudores.

12. Alimentarios Morosos-REDAM del representante legal.
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13. Certificado de antecedentes por delitos sexuales del representante legal.

14. Certificacidon bancaria en la que conste que a la fecha cuentan con la totalidad de los recursos
ofrecidos, en su cuenta bancaria de la cual debe ser titular ESAL.

15. Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal.

10. Fotocopia de la libreta militar del representante legal, cuando sea hombre menor de 50 afos.
11. Compromiso de Integridad y anticorrupcién.

12. Certificacién de no sanciones.

13. Registro unico tributario.

14. Acreditacion de la disponibilidad del equipo humano idéneo, tanto misional como técnico y
administrativo, necesario para garantizar el cumplimiento del objeto del proyecto.

DOCUMENTOS ADICIONALES EN CASO DE COMPETENCIA.

En caso de presentarse otras propuestas, ademas de los documentos anteriormente descritos
se debe aportar:

1. Manifestacion de interés
2. Propuesta técnica y financiera.

9. Experiencia:

Documentos que acrediten la idoneidad del contratista y del equipo de trabajo, en el desarrollo
de actividades anteriores con similares caracteristicas relacionar maximo tres (3) copias de
contratos o convenios, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del valor del
aporte del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde al proyecto. los contratos o
convenios aportados deben ser en proyectos de planificacion ambiental.

10. Analisis del Sector

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elaboré un presupuesto oficial
de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las necesidades propias en el
desarrollo de las actividades establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones para el 2025, de
igual manera, determiné el presupuesto oficial para este proceso, luego de un estudio serio y el
analisis detallado de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion
presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

11. Plan de actividades para el cumplimiento del objeto:

Mediante la Resolucion 1263 del 11 de Julio del 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestién
integral de los ecosistemas de manglar y se toman otras determinaciones.

De conformidad con los anexos 4 y 5 de la Resolucion 1263 del 2018, se conduciran las
actividades que permiten continuar con el fortalecimiento de la gestién integral de manglares en
relaciéon con el monitoreo de manglares y el inicio de acciones de ordenamiento en jurisdiccion
del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde.

12. Plazo de ejecucién del convenio El plazo de ejecucién del presente convenio
especifico sera hasta el 31 de diciembre de 2025,
contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio.

13. Lugar de ejecucion del convenio Barranquilla — Atlantico.

14. Obligaciones de las partes del Convenio

OBLIGACIONES POR PARTE DE LA ESAL:
Para cumplir con las fases establecidas para el alcance del objeto del convenio especifico, se
describen las obligaciones por parte de la ESAL.:

1) Incorporar los recursos provenientes del presente convenio en el presupuesto de la Entidad.
2) Destinar los recursos de este convenio unica y exclusivamente al objeto del mismo.

3) Desarrollar las gestiones que, en los aspectos técnicos, administrativos, fiscales, financieros
y politicos le correspondan para el cumplimiento del objeto del presente convenio.
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4) Cumplir con la ejecucion del 100% de las actividades programadas de acuerdo al proyecto y
el cronograma de actividades que se presente y sea aprobado por el supervisor.
5) Asi mismo debera cumplir con la entrega de los siguientes productos o entregables:

PRODUCTO 1: Se deberan definir el numero de hectareas del manglar en jurisdiccion del
Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde, a partir del mapa delimitacion de la zona
urbana del Distrito. Igualmente se debera presentar el plan de trabajo, indicando la metodologia
y las acciones a realizar en relacién con cada producto entregable y el respectivo cronograma
teniendo en cuenta cada actividad desagregada por producto entregable. incluyendo las hojas
de vida de los profesionales que estaran a cargo de las actividades.

PRODUCTO 2:

En relacién con todo el manglar ubicado en jurisdiccion del Establecimiento Publico
Ambiental Barranquilla Verde, se debera elaborar:

» Capas SIG jerarquicas: Carto100 000, 50 000, 25 000
* Orto10 y Carto10 000 con CLC

* Informe técnico (Klijn vs Guia 2006 + calidad IGAC)

» Metadatos NTC/ICDE y validacion IGAC

PRODUCTO 3:

3.1 Delimitar fisicamente las parcelas de monitoreo de estructura, funciéon y composicion
establecidas en el marco del proceso de revegetacién de los afios 2019 y 2021, y en todo caso
ajustar ubicacion de ellas o de algunas de ellas si las circunstancias analizadas desde criterios
técnicos y juridicos asi lo exigen. Deberan entregar informe de estado inicial de campo, base de
datos georrefereciada y mapas SIG parcelados y el informe de establecimiento.

3.2 Realizar remuestreo en parcelas de estructura, composicion, regeneracién natural, suelo y
agua, segun los anexos pertinentes de la Resolucién 1263 del 2018. Estructura: densidad,
DAP, area basal, riqueza. Para Regeneracion: densidad de plantulas, reclutamiento,
supervivencia. Para Suelo/agua: salinidad, pH. Se debera entregar: Base de datos actualizada,
Fichas por parcela y el Informe del estado de la estructura del manglar.

ENTREGAR:

* Poligonos con coordenada, direccion de vértices, superficie.
* Informe de establecimiento.

» Base de datos actualizada.

* Fichas por parcela.

* Informe del estado de la estructura del manglar.

PRODUCTO 4:

4.1 Realizar seguimiento a siembras y restauracion; evaluacion de efectividad y elaborar
lineamientos para el establecimiento de nuevas areas para revegetacion. Se debe entregar
informe monitoreo a la revegetacion y documento con la propuesta de lineamientos para
nuevas areas de revegetacion.

4.1 Realizar el analisis de cambios en la cobertura de manglar en la Ciénaga de Mallorquin en
el periodo (1990-2024). Se deberan entregar mapas multitemporales e informe.

ENTREGAR

« Base SIGMA lista.
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* Tablero funcional.
PRODUCTO 5:

5.1 Organizar, validar y reportar la informacion requerida ante el Sistema de Informacion para la
Gestion del Manglar en Colombia- SIGMA-. Se debera entregar base lista SIGMA y tablero
funcional.

5.2 Realizar dos talleres. Un taller participativo con los pescadores para establecer lineamientos
para la zonificacion de areas de revegetacion y un taller de socializacion resultados. Se debera
entregar informe de los dos talleres, registros fotograficos y listados de asistencia.

ENTREGAR
* Informe de dos talleres
PRODUCTO 6:

Organizacién y puesta en operacién del vivero comunitario para especies de plantas del manglar
por el término de 2 meses. Debera entregar el vivero en operacion y documento con lineamientos
para su certificacion.

* Dejar recomendaciones para certificacion.

Elaborar documento técnico consolidado y base de datos cartografica.

7) Presentar y socializar al supervisor designado y al equipo de trabajo interdisciplinario, el
cronograma de trabajo a seguir junto con el equipo de trabajo de la universidad, asi como el
método a seguir para dar cumplimiento a las diferentes fases del objeto contractual.

8) Realizar reuniones y mesas de trabajo mensualmente o cada vez que se estime conveniente,
entre los supervisores designados, conforme a lo establecido en el cronograma de trabajo y
analizar los diferentes aspectos técnicos, financieros y legales relacionados con el objeto
contractual y demas entregables, suscribiendo actas como registro de lo actuado.

9) Presentar al supervisor designado y al equipo de trabajo conformado, informes escritos de
avance respecto a lo técnico, financiero y administrativo, los cuales contendran los productos
alcanzados y la descripcion de las actividades realizadas, soportados con graficas, cuadros o
tablas, analisis, comentarios y evaluacion permanente del desarrollo del proyecto y de la
ejecucion contractual, conforme al cronograma de trabajo establecido.

10) Contar con la capacidad administrativa, operativa y técnica necesaria dispuesta para la
administracion y ejecucién del convenio.

11) Informar al supervisor designado sobre cualquier hecho o circunstancia que considere
necesario o que afecte la ejecucion del convenio.

12) Presentar los avances y resultado de cada producto entregable mediante informes o
documento resumen que contenga los principales resultados, que dan cumplimiento al objeto
contractual dentro del plazo estipulado para cada una de ellas.

13) Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pensiones y Riesgos Profesionales), parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA,
ICBF), de conformidad con lo sefalado en la Ley 789 de 2002, la Ley 1150 de 2007 y demas
normas que reglamenten la materia.

OBLIGACIONES POR PARTE DE EPA BARRANQUILLA VERDE:

1) Aportar los recursos designados para la ejecucién del proyecto objeto del presente convenio.
2) Desembolsar los recursos en la forma pactada en el presente convenio.

3) Desarrollar las gestiones en los aspectos técnicos, administrativos, fiscales, financieros y
politicos le correspondan para el cumplimiento del objeto del presente convenio.
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4) Designar al supervisor del convenio para que efectue las labores de seguimiento y control de
la efectiva realizacion del objeto del convenio.

5) Aprobar el cronograma de trabajo presentado por la ESAL.

6) Suscribir la correspondiente acta de inicio

7) Revisar y aprobar los informes de avance de la ESAL y presentar las observaciones que
tengan lugar de acuerdo al cronograma trazado para cada una de ellas.

14. Reglas del Convenio:

Este convenio no origina una nueva persona juridica y esta regido por las siguientes reglas:

1. Cada una de las partes responde exclusivamente por las obligaciones que en este
convenio aceptd asumir, sin que por la firma del mismo pueda predicarse solidaridad
alguna entre ellas.

2. Los bienes o intangibles de cualquier naturaleza con los cuales contribuya cada una de
las partes a la ejecucién de este convenio continuaran siendo de su propiedad.

3. Los productos que se generen en desarrollo del presente convenio seran de propiedad
del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde.

4. Ninguna de las partes podra ceder este convenio total ni parcialmente, ni podra
comprometer de forma independiente los programas y proyectos fruto del convenio que
aqui se suscribe.

5. Ninguna de las partes que participan en la ejecucién de este convenio podra alegar de la
otra, relaciéon laboral alguna. Cada una de las organizaciones firmantes asumira
plenamente los compromisos legales respecto de su personal.

15. Plazo de liquidacién del contrato

Correspondera conforme lo disponen la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios y complementarios.

16. Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccion

Teniendo en cuenta el objeto del convenio y lo previsto en las normas que regulan la materia, la
modalidad de seccion para la escogencia de la entidad con que se celebrara el convenio sera la
de contratacion directa.

El Convenio de asociacion que se requiere suscribir se encuentra enmarcado dentro de los
siguientes aspectos legales:

a) El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constituciéon Politica se dictan otras disposiciones, estipula: “...Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constituciéon Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes...”

b) El Decreto 092 de 2017 mediante el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro en su articulo 5 establece: “Articulo 5. Asociacion con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacion internacional.

17. Acuerdos comerciales aplicables al proceso de contratacion




BARRANQUILLA

VERQE

ALCALDIA DE
BARRANQUIILLA

No aplica

la Ley 1474 de 2011.

18. Supervision: La supervision y control en la ejecucién del presente convenio estara por parte
de EPA BARRANQUILLA VERDE, del Subdirector de Gestion Ambiental, quien tendra las
funciones sefaladas en las normas internas de la entidad para tal fin, asi como las sefialadas en

Nombre del funcionario

OSCAR CAMILO CONTRERAS APONTE

Cargo

Subdirector de Gestion Ambiental

Dependencia

SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

DESCRIPCION FINANCIERA

19. Valor y Forma de Pago y Certificado de Disponibilidad Presupuestal

El valor del presente convenio asciende a la
suma de SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS ML ($742.857.143,00), de los cuales
E.P.A. Barranquilla Verde aportara la suma de
QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS
ML ($520.000.000,00) respaldados en el
certificado de disponibilidad presupuestal
No0.549 del dia 13 noviembre de 2025. La ESAL
aportara el valor de DOSCIENTOS
VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y  TRES PESOS ML
($222.857.143,00).

FORMA DE PAGO: Los valores
correspondientes al valor aportado por E.P.A.
Barranquilla Verde seran cancelados de la
siguiente manera:

1. Un primer pago correspondiente al 40% del
valor que aporta la autoridad ambiental, o sea
la suma de DOSCIENTOS OCHO MILLONES
DE PESOS ML ($208.000.000,00) con la
presentacion del producto No. 1y la respectiva
aprobaciéon por parte del supervisor del
convenio. El giro se realizara una vez suscrita
el acta de inicio y cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del convenio,
contra presentacion de factura o cuenta de
cobro y certificacion del representante legal o
revisor fiscal de estar al dia en aportes a
seguridad social integral y parafiscales.

2. Un segundo pago correspondiente al 30%
del valor que aporta la autoridad ambiental, o
sea la suma de CIENTO CINCUENTAY SEIS
MILLONES DE PESOS ML ($156.000.000,00)
con la presentacién de los productos de los
entregables Nos. 2, 3, y 4 y la respectiva
aprobacién por parte del supervisor del
convenio y la presentacion de factura o cuenta
de cobro y certificacion del representante legal
o revisor fiscal de estar al dia en aportes a
seguridad social integral y parafiscales.

3. Un tercer y ultimo pago correspondiente al
30% final del valor que aporta la autoridad
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ambiental, o sea la suma de CIENTO

CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
ML ($156.000.000,00) con la presentacion del
No. 5, 6y 7 y la respectiva aprobacion por parte
del supervisor del convenio y la presentacion
de factura o cuenta de cobro y certificacion del
representante legal o revisor fiscal de estar al
dia en aportes a seguridad social integral y
parafiscales.

20. Soportes de la estimacion,
tipificacion y asignacion de los
riesgos

Se adjunta matriz.

21. Anadlisis de las exigencias de
garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza
contractual, o extracontractual,
derivados del cumplimiento o del
ofrecimiento del contrato, asi como
la pertinencia de las mismas.

Por la cuantia a contratar se considera necesario
solicitar las siguientes garantias: a.) CUMPLIMIENTO,
por un monto igual al 10% del valor del mismo, y una
vigencia igual al plazo del convenio y cuatro (4) meses
mas. b) GARANTIA DE PAGO ANTICIPADO: De
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.11. del Decreto
1082 de 2015, el valor de esta garantia sera del 100%
del valor del pago anticipado y una vigencia igual al
plazo del convenio y cuatro (4) meses mas. c)
GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: De conformidad
con el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015,
el valor de esta garantia sera del 5% del valor del
contrato y una vigencia igual al plazo de convenio y tres
afos mas. d) CALIDAD DE SERVICIO: De conformidad
con el articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015,
el valor de esta garantia sera del 10% del valor del
contrato y una vigencia igual al plazo del convenio y
cuatro meses mas.

22.

it ®r
Firma
Nombre: LILIANA GUERRERO
RAMIREZ

Cargo: Contratista
Fecha: 18 de noviembre del 2025

Proyecto: Liliana Guerrero-A. Contratista
Reviso: Marta Sofia Ocampo Sanz-A. C hﬁfaﬁéta

Revisé: Luis Eduardo Mosquera Lara- Asesor Contratista
VoBo: William Paba Pérez- Jefe de la Oficina Juridigae=
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CONTEXTO:

La metodologia planteada por Colombia Compra Eficiente indica que es necesario como punto inicial identificar el contexto en el cual interactia la Entidad Estatal, lo que permitira la identificacion de los riesgos previsibles para el proceso de
contratacién objeto de estructuracion. En consecuencia, previo a la elaboracion de la matriz de riesgos se procedioé a analizar el documento de estudios previos, la necesidad en él identificada, la estimacién del presupuesto oficial, entre otros
aspectos sefialados por el Decreto 1082 de 2015, la documentacion e informacion historica remitida por el area originadora en virtud de lo indicado en la circular 011 de 2022 emitida el Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde, por lo

que se sintetizan las notas caracteristicas del proceso.
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